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Book Review: China’s Gilded Age: The Paradox of
Economic Boom and Vast Corruption by Yuen Yuen
Ang

In China’s Gilded Age: The Paradox of Economic Boom and Vast Corruption, Yuen Yuen Ang examines
China’s growth trajectory through the prism of corruption, challenging the notion of Chinese exceptionalism when it
comes to corruption by comparing its rise to the growth of the US in the nineteenth century. This sophisticated and
nuanced analysis will encourage readers to look beyond the usual cliches surrounding corruption and offers a
comprehensive framework for studying the political economy of inequality and development, writes Diego
Castaneda Garza.

This book review has been translated into Spanish by Diego Castaneda Garza. Please scroll down to read this
translation. If you would like to read other LSE RB reviews in Spanish, as well as in Mandarin and German, please
visit the LSE Reviews in Translation page, a collaboration between LSE Language Centre and LSE Review of
Books.

China’s Gilded Age: The Paradox of Economic Boom and Vast Corruption. Yuen Yuen Ang. Cambridge
University Press. 2020.
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exceptionalism narrative (and, | would argue, against all such exceptionalisms) in
contrasting contemporary China with the nineteenth-century United States. The
Gilded Age of the US in the nineteenth century, the age of the robber barons where
corruption fuelled economic growth and inequality, is set against former Chinese
leader Deng Xiaoping’s post-1978 economic liberalisation in which corruption played
a similar role.

Corruption has been long identified as a widespread problem in both the developed
and developing worlds. It is often associated with poverty traps (Ray Fisman and
Miriam A. Golden, 2017). Corruption tends to be related to institutional weakness,
with misallocation of resources that inhibit economic growth, and positioned as a
scourge to investment. However, as with all generalisations, this picture is not true. The case of post-1978 China or
the nineteenth-century US presents us with a strange paradox: fast industrialisation and rapid economic growth in
the face of rampant and socially noxious corruption. Suppose what we hear from politicians worldwide (especially in
developing countries) is accurate, and corruption is often the source of all evils. How can we reconcile such
‘common knowledge’ with the growth trajectories of the US and China?
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Author Ang devotes Chapter Two and the appendix of her book to giving us the tools to solve the paradox. She
develops an innovative methodology for the study of corruption that provides nuance that the simple and
traditionally amalgamated indexes of corruption cannot capture. Such composite indexes tend to suffer due to data
quality, lack of understanding of the sources, biases from institutions with a dominant western understanding of the
problems and a lack of understanding of local historical developments and general context (25-27). To address this
issue, Ang surveyed fifteen countries (including low-, middle- and high-income nations). She introduces four
typologies of corruption and measures the countries employing them.

The four typologies are a handy way to conceptualise corruption: namely, as petty theft; grand theft; speed money;
and access money. Each type of corruption has different effects on economic performance. Table 1.1 in Chapter
One on page 12 illustrates the usefulness of the typology with an analogy: corruption is like a drug, but different
drugs have different effects on the body. The same goes for economic performance. Petty theft and grand theft,
which are more common in patrimonial states, are like toxic drugs that poison the economic body and especially
hurt the poor. Speed money — for example, bribes to low- and mid-level bureaucrats in exchange for a permit — is
like a painkiller: it eases a problem but damages the body. Finally, access money is a very different kind of drug. It
is like a steroid or a performance enhancement drug in sport. It facilitates growth, for example, by allowing large
corporations to win public contracts, deregulate a market, etc. Access money is access to the decision-makers, and
these, in turn, grant access to more business opportunities. This type of corruption enhances economic growth by
increasing investment but taxes the social body with rising inequality.

The Unbundled Corruption Score calculated with the survey results solves the paradox. The US and China,
together with Japan, South Korea, Taiwan, Singapore and Indonesia, share a trait: their dominant type of corruption
is access money. The US case has institutionalised access money, lobbying and revolving doors (the conflict of
interest arising from people going out from government and regulatory institutions to businesses and out from
businesses back to government). For China, it is more dependent on personal relationships with the top
bureaucracy. However, the effects are the same — access to business opportunities — and the side effect in both
cases is rising inequality. China managed to grow so fast because it could rein in the other three types of
corruption. It enacted a series of reforms, for example, eliminating cash payments, consolidating accounts,
strengthening budget and accounting standards and managing the fourth type through profit-sharing.
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Corruption in China’s case is handled through a profit-sharing arrangement. This arrangement has turned the
Chinese bureaucracy into what Mancur Olson (2000) called ‘stationary bandits’ rather than the more harmful ‘roving
bandits’. Because of this handling of corruption, bureaucracy is invested in development. China has a stake in
attracting investment; by not scaring off business opportunities, it profits from economic growth.

Following this logic, Ang compares China’s developments over the last 40 years in Chapter Three to the account of
corruption and development in the United States given by Edward L. Gleaser and Claudia Goldin (2006). The
nineteenth-century US experienced the same structural transformation that China is experiencing today: rapid
urbanisation and industrialisation. The US needed to build capacities fast to keep up with the development of its
economy. The Progressive Era policies at the end of the nineteenth century are the state’s reaction to contain the
growth of damaging types of corruption.

China’s fast economic growth over the last 40 years is remarkable: it is among the most, if not the most successful
story of development in history. Still, inequality is rising. It is now comparable to that of the US, Mexico and other
high inequality countries, and that is a source of concern for China’s government. Rising inequality is a source of
potential conflict: it threatens stability. That is why, over the last decades, China has been implementing its own
‘Progressive Era’ type of policies. First, with the ones taken under Premier Zhu Rongji at the end of the 1990s and
continuing to this day with President Xi Jinping’s large-scale anti-corruption campaigns.

With her book, Ang contributes a more comprehensive framework to study the political economy of inequality and
development by introducing a serious study of corruption. Its contribution extends beyond the focus of the book,
China. It enlightens us to how corruption impacts development. The book is not a minor contribution: it constitutes a
valuable account for developing countries that excessively depend on foreign expertise that lacks context and
overemphasises biased measurements.

The book is not a justification for revolving doors or embezzlement as the path to growth. Instead, the book is a call
for precision in how we define corruption and how to fight each of its types. The lesson to take is on how to identify
the kind of corruption and prevent its side effects. Building more egalitarian and just societies requires us to pay
attention to access money, not just the more straightforward theft, either grand or petty. In that sense, the book
presents an entire research agenda that could benefit from expanding the author’s survey beyond the identified
fifteen countries. On a global scale, this class of study would be an extraordinary contribution to change the
understanding of corruption to a more complex one and therefore learn how to better fight it.

China’s Gilded Age presents the most sophisticated analysis of corruption to date. It is nuanced, full of context, with
methodological innovations. It challenges us to transcend the usual cliches about corruption and examines the topic
thoughtfully. The book draws from history to highlight how nothing is genuinely exceptional about Chinese
corruption and its relation to growth. Decision-makers, policy analysts, scholars and students would benefit from
reading this book. It gives a clear methodology to understand local situations and face the problem of corruption
through new perspectives that can outline a transformative path that leads to development.

En el libro China’s Gilded Age: The Paradox of Economic Boom and Vast Corruption, Yuen Yuen Ang
examina la trayectoria de crecimiento china a través del prisma de la corrupcion, retando la nocién del
excepcionalismo chino cuando se trata de corrupcién al comparar su auge con el crecimiento de EUA en el siglo
diecinueve. El analisis sofisticado y lleno de matices animara a los lectores a mirar mas alla de los clichés usuales
que rodean a la corrupcion, ofreciendo un marco conceptual para el estudio de la economia politica del desarrollo,
escribe Diego Castafieda Garza.

China’s Gilded Age: The Paradox of Economic Boom and Vast Corruption. Yuen Yuen Ang. Cambridge
University Press. 2020.

Date originally posted: 2021-05-16
Permalink: https://blogs.Ise.ac.uk/usappblog/2021/05/16/book-review-chinas-gilded-age-the-paradox-of-economic-boom-and-vast-corruption-by-yuen-yuen-ang/

Blog homepage: https://blogs.Ise.ac.uk/usappblog/


https://www.basicbooks.com/titles/mancur-olson/power-and-prosperity/9780465051960/
https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/C/bo3750587.html
https://press.uchicago.edu/ucp/books/book/chicago/C/bo3750587.html

USApp — American Politics and Policy Blog: Book Review: China’s Gilded Age: The Paradox of Economic Boom and Vast Corruption by Yuen Yuen Ang Page 4 of 6

En el siglo segundo de la era comun, Plutarco, el famoso filésofo e historiador griego,
publicé su trabajo mas afamado, Las Vidas Paralelas, un trabajo que comprende 23
pares de biografias de famosos estadistas griegos y romanos. El propdsito de
Plutarco era ético, mostrar los logros de los griegos del pasado a la luz de los
romanos del pasado reciente y asi mostrar las lecciones comunes de sus historias.
De forma similar, Yuen Yuen Ang en su libro, China’s Gil Age, ofrece una vida
paralela de los estados. Se rebela contra la narrativa del excepcionalismo chino (y en
mi opinion contra todo tipo de excepcionalismo) al contrastar la China
contemporanea con EUA del siglo diecinueve. La edad dorada en el siglo diecinueve
de EUA, la era de los barones ladrones cuando la corrupcion le daba impulso al
crecimiento econémico y a la desigualdad, es contrastada con lo que ocurre en China
después de 1978, con la liberacion econdmica encabezada por su lider Deng
Xiaoping, un periodo donde la corrupcién ha tenido un rol semejante.

La corrupcion por mucho tiempo se ha identificado como un problema serio tanto
para el mundo en desarrollo como para los paises desarrollados. Usualmente se le

asocia con trampas de pobreza (Ray Fisman y Miriam A. Golden, 2017). La
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corrupcion tiende a estar relacionada con la debilidad institucional, con la mala asignacion de recursos que inhibe
el crecimiento econémico y se ha posicionado en la mente colectiva de la sociedad como un azote de la inversion.
No obstante, como con toda generalizacion, esta imagen es falsa. El caso de China después de 1978 o el de EUA
del siglo diecinueve nos presentan una paradoja: rapida industrializacién y rapido crecimiento econdmico frente a la
corrupcién rampante y toxica para la sociedad. Asumamos que lo que escuchamos de los politicos alrededor del
mundo (pero en especial entre paises en desarrollo) sea cierto, que la corrupcion es la fuente de todos los males.
Entonces, ¢ como podriamos reconciliar tal conocimiento de “dominio publico” con las trayectorias de crecimiento

de EUA y de China?
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En el Capitulo Dos y en el apéndice del libro, la autora Ang nos dota de las herramientas para resolver esta
paradoja. Desarrolla una metodologia innovadora para el estudio de la corrupcion que provee la complejidad que
los tradicionales indices amalgamados y su sobre simplificacion no pueden capturar. Los indices compuestos
tienden a tener problemas por la calidad de los datos, la falta de comprension de las fuentes, por tener sesgos
inherentes a las instituciones de donde provienen, con un entendimiento occidental de los problemas y una falta de
entendimiento de la evolucién histérica y el contexto local (pp. 25-27). Para atender estos problemas, Ang realiza
una encuesta en quince paises (incluyendo naciones de ingresos bajos, medios y altos). Introduce cuatro
tipologias de la corrupcion y evalua a los paises usandolas.

Las cuatro tipologias son una forma practica de conceptualizar la corrupcion: esto es, robo (petty theft), estafa
(grand theft), soborno (speed money) e influyentismo (access money). Cada uno de los cuatro tipos tienen efectos
diferentes en el desempefio de la economia. La Tabla 1.1 en Capitulo Uno (p. 12) ilustra la utilidad de la tipologia
con una analogia: la corrupcion es como una droga, pero distintas drogas tienen diferentes efectos en el cuerpo.
Lo mismo pasa con el desempefio de la economia. El robo y la estafa, comunes en los estados patrimoniales, son
como drogas toxicas que envenenan el cuerpo econémico y en especial lastiman a las personas en situacion de
pobreza. El soborno — por ejemplo, pagar por acelerar un tramite u obtener un permiso a un burécrata — es como
un analgésico: alivia un problema, pero dana el cuerpo. Finalmente, el influyentismo es un tipo de droga muy
diferente. Es como un esteroide o una droga para mejorar el rendimiento en un deporte. Facilita el crecimiento, por
ejemplo, al permitir que grandes corporaciones ganen contratos publicos, lograr desregular mercados, etc. El
influyentismo da acceso a los tomadores de decisiones y estos a su vez, dan acceso a mas oportunidades de
negocio. Este tipo de corrupcioén realza el crecimiento econémico al incrementar la inversién, pero dafa al cuerpo
social al hacer crecer la desigualdad.

El marcador desagregado de la corrupcion (Unbundled Corruption Score) que se calcula con los resultados de la
encuesta resuelve la paradoja. EUA y China, junto con Japon, Corea del Sur, Taiwan, Singapur e Indonesia,
comparten un mismo rasgo: su tipo dominante de corrupcioén es el influyentismo. El caso de EUA es un
influyentismo institucionalizado, cabildeo y puertas giratorias (los conflictos de interés que surgen al tener personas
moviéndose del gobierno e instituciones reguladoras al mundo de los negocios y de los negocios de vuelta al
gobierno). Para China, el influyentismo es mas dependiente de relaciones personales con la alta burocracia. Sin
embargo, los efectos son los mismos — acceso a oportunidades de negocio — y su efecto secundario en ambos
casos es mayor desigualdad. China se las arreglo para crecer tan rapido porque pudo controlar los otros tres tipos
de corrupcién. Paso una serie de reformas, por ejemplo, eliminando pagos en efectivo, consolidando cuentas
publicas, fortaleciendo los estandares de presupuestacion y contabilidad y administrando el cuarto tipo a través de
compartir los beneficios del crecimiento con todos los involucrados.

La corrupcion en el caso de China es administrada a través de un arreglo de reparto de beneficios. Este arreglo
transformo a la burocracia china en lo que Mancur Olson (2000) llamé “bandidos estacionarios” en lugar de los
mas dafinos “bandidos errantes”. Debido a este manejo de la corrupcion, la burocracia tiene un interés en el
desarrollo. China tiene el interés de atraer inversion; al no ahuyentar oportunidades de negocio, se beneficia del
crecimiento.

Siguiendo esta légica es que Ang compara lo que ha ocurrido en China los ultimos 40 afios, Capitulo Tres, con la
descripcion de la corrupcion y el desarrollo de EUA que presentan Edward L. Gleaser y Claudia Goldin (2006).
EUA del siglo diecinueve experimento el mismo tipo de cambio estructural que China experimenta hoy: rapida
urbanizacion e industrializacion. EUA necesitaba construir capacidades velozmente para mantener el paso con el
desarrollo de su economia. Las politicas de la Era Progresiva al final del siglo diecinueve constituyen la reaccion
del Estado para contener el crecimiento de los tipos dafinos de corrupcion.

El veloz crecimiento econdmico de China durante los ultimos 40 afios es excepcional: es una de las historias mas
exitosas, sino es que la mas exitosa de desarrollo en la historia. Sin embargo. La desigualdad esta creciendo. La
desigualdad es ahora comparable con la de EUA, México y con otros paises con alta desigualdad, esto se ha
vuelto un motivo de preocupacion para el gobierno chino. La creciente desigualdad es una fuente potencial de
conflicto: amenaza la estabilidad. Por ello, durante las ultimas décadas, China ha estado implementando sus
propias politicas del estilo la “Era Progresiva”. Primero, aquellas tomadas por el Premier Zhu Rong;ji al final de la
década de 1990 y que continuan hasta el presente con las grandes campanas anticorrupcion del Presidente Xi
Jinping.
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Con su libro, Ang contribuye un marco conceptual mas completo para el estudio de la economia politica de la
desigualdad y del desarrollo al introducir un estudio serio sobre la corrupcion. Su contribucion se extiende mas alla
del tema central del libro, China. Nos ilustra sobre cédmo la corrupcion impacta en el desarrollo. El libro no es una
contribucidon menor: constituye un registro valioso para los paises en desarrollo que de manera excesiva dependen
del conocimiento del exterior a pesar de carecer de contexto y sobre enfatizar instrumentos sesgados.

El libro no es una justificacién a las puertas giratorias o la malversacion como la forma de crecer. En su lugar, el
libro es un llamado a tener precisiéon en como definimos la corrupcién y como luchamos contra cada uno de sus
tipos. La moraleja esta en como identificar el tipo de corrupcidén y cdmo prevenir sus efectos secundarios. Construir
sociedades mas igualitarias y justas requiere que pongamos atencion al influyentismo, no sélo a los mas simples
robo y estafa. En ese sentido, el libro presenta una agenda de investigacién completa que se beneficiaria de
expandir la encuesta de la autora mas alla de los quince paises que identificd. En una escala global, esta clase de
estudio seria una extraordinaria contribucion para cambiar el entendimiento de la corrupcién hacia uno mas
complejo y por lo tanto que nos ensefie como luchar contra la corrupcion de mejor forma.

China’s Gilded Age presenta el analisis mas sofisticado de la corrupcion que se ha realizado a la fecha. Tiene
matices, esta lleno de contexto, tiene innovaciones metodoldgicas. Nos reta a trascender los clichés usuales sobre
la corrupcién y examinar el tépico a conciencia. El libro extrae lecciones de la historia para mostrar que nada es
genuinamente excepcional sobre la corrupcién en China y su relacion con el crecimiento econdmico. Tomadores
de decisiones, analistas de politicas publicas, académicos y estudiantes se beneficiarian de su lectura. Presenta
una metodologia clara para entender situaciones locales y encarar el problema de la corrupcion con nuevas
perspectivas que pueden esbozar un camino transformador que lleve al desarrollo.

e This article originally appeared at the LSE Review of Books.

Please read our comments policy before commenting.

Note: This article gives the views of the authors, and not the position of USAPP- American Politics and Policy, nor
of the London School of Economics.
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